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最高检聚焦生产安全发布指导性案例

（三）

2020 年 1 月 27 日，最高人民检察院召开以“筑牢

生产安全底线 守护生命财产平安”为主题的新闻发布

会，将余某某等人重大劳动安全事故、重大责任事故案

等四件指导性案例（检例第 94－97 号）作为第二十五

批指导性案例发布。其中第 96 号案例的是：

黄某某等人重大责任事故、谎报安全事故案

【基本案情】

被告人黄某某，男，福建 A 石油化工实业有限公司

（简称 A 公司）原法定代表人兼执行董事。

被告人雷某某，男，A公司原副总经理。

被告人陈某某，男，A 公司原常务副总经理兼安全

生产管理委员会主任。

被告人陈小某，男，A公司码头原操作工。

被告人刘某某，男，A公司码头原操作班长。

被告人林某某，男，B船务有限公司（简称 B 公司）

“天桐 1”船舶原水手。

被告人叶某某，男，B 公司“天桐 1”船舶原水手长。

被告人徐某某，男，A公司原安全环保部经理。

2018 年 3 月，C 材料科技有限公司（简称 C 公司）

与 A 公司签订货品仓储租赁合同，租用 A 公司 3005#、
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3006#储罐用于存储其向福建某石油化工有限公司购买

的工业用裂解碳九（简称碳九）。同年，B 公司与 C 公

司签订船舶运输合同，委派“天桐 1”船舶到 A 公司码

头装载碳九。

同年 11 月 3 日 16 时许，“天桐 1”船舶靠泊在 A

公司 2000 吨级码头，准备接运 A 公司 3005#储罐内的碳

九。18 时 30 分许，当班的刘某某、陈小某开始碳九装

船作业，因码头吊机自 2018 年以来一直处于故障状态，

二人便违规操作，人工拖拽输油软管，将岸上输送碳九

的管道终端阀门和船舶货油总阀门相连接。陈小某用绳

索把输油软管固定在岸上操作平台的固定支脚上，船上

值班人员将船上的输油软管固定在船舶的右舷护栏上。

19 时许，刘某某、陈小某打开码头输油阀门开始输送碳

九。其间，被告人徐某某作为值班经理，刘某某、陈小

某作为现场操作班长及操作工，叶某某、林某某作为值

班水手长及水手，均未按规定在各自职责范围内对装船

情况进行巡查。4 日凌晨，输油软管因两端被绳索固定

致下拉长度受限而破裂，约 69.1 吨碳九泄漏，造成 A

公司码头附近海域水体、空气等受到污染，周边 69 名居

民身体不适接受治疗。泄漏的碳九越过围油栏扩散至附

近海域网箱养殖区，部分浮体被碳九溶解，导致网箱下

沉。

事故发生后，雷某某到达现场向 A 公司生产运行部

副经理卢某和计量员庄某核实碳九泄漏量，在得知实际

泄漏量约有 69.1 吨的情况后，要求船方隐瞒事故原因

和泄漏量。黄某某、雷某某、陈某某等人经商议，决定
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在对外通报及向相关部门书面报告中谎报事故发生的原

因是法兰垫片老化、碳九泄漏量为 6.97 吨。A 公司也未

按照海上溢油事故专项应急预案等有关规定启动一级应

急响应程序，导致不能及时有效地组织应急处置人员开

展事故抢救工作，直接贻误事故抢救时机，进一步扩大

事故危害后果，并造成不良的社会影响。经审计，事故

造成直接经济损失 672.73 万元。经泉州市生态环境局

委托，生态环境部华南环境科学研究所作出技术评估报

告，认定该起事故泄漏的碳九是一种组分复杂的混合物，

其中含量最高的双环戊二烯为低毒化学品，长期接触会

刺激眼睛、皮肤、呼吸道及消化道系统，遇明火、高热

或与氧化剂接触，有引起燃烧爆炸的危险。本次事故泄

漏的碳九对海水水质的影响天数为 25 天，对海洋沉积物

及潮间带泥滩的影响天数为 100 天，对海洋生物质量的

影响天数为 51 天，对海洋生态影响的最大时间以潮间带

残留污染物全部挥发计，约 100 天。

【检察机关履职过程】

（一）介入侦查

经事故调查组认

定，该事故为企业生产

管理责任不落实引发的

化学品泄漏事故。事故

发生后，泉州市泉港区

人民检察院与泉州市及 福建省检察院检察干警赴泉港开展督导。

泉港区原安监部门、公安机关等共同就事故定性与侦查

取证方向问题进行会商。泉港区人民检察院根据已掌握
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的情况并听取省、市两级检察院指导意见，提出涉案人

员可能涉嫌重大责任事故罪、谎报安全事故罪。2018 年

11 月 10 日、11 月 23 日，泉港公安分局分别以涉嫌上

述两罪对黄某某等 8 人立案侦查。

泉港区人民检察院

提前介入引导侦查，提

出取证方向和重点：尽

快固定现场证据，调取

能体现涉案人员违规

操作及未履行日常隐

患排查和治理职责的

泉州市检察院检察干警走访现场。 相关证据，及船舶安全

管理文件、复合软管使用操作规程、油船码头安全作业

规程、A 公司操作规程等证据材料；根据案件定性，加

强对犯罪现场的勘验，强化勘验现场与言词证据的印证

关系；注重客观证据的收集，全面调取监控视频、语音

通话、短信、聊天记录等电子证据。侦查过程中，持续

跟进案件办理，就事实认定、强制措施适用、办案程序

规范等进一步提出意见建议。

11 月 24 日，泉港区人民检察院对相关责任人员批

准逮捕后，发出《逮捕案件继续侦查取证意见书》，要

求公安机关及时调取事故调查报告，收集固定直接经济

损失、人员受损、环境污染等相关证据，委托相关机构

出具涉案碳九属性的检验报告，调取 A 公司谎报事故发

生原因、泄漏量以及谎报贻误抢救时机等相关证据材料，
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并全程跟踪、引导侦查取证工作。上述证据公安机关均

补充到位，为后续案件办理奠定了扎实的基础。

（二）审查起诉

案件移送起诉后，泉港区人民检察院成立以检察长

为主办检察官的办案组，针对被告人陈某某及其辩护人

提出的陈某某虽被任命为常务副总经理职务，但并未实

际参与安全生产，也未履行安全生产工作职责，其不构

成重大责任事故罪的意见，及时要求公安机关调取 A 公

司内部有关材料，证实了陈某某实际履行 A 公司安全生

产职责，系安全生产第一责任人的事实。针对公安机关

出具的陈某某、刘某某、陈小某系主动投案的到案经过

说明与案件实际情况不符等问题，通过讯问被告人、向

事故调查组核实等方式自行侦查进行核实。经查，公安

机关根据掌握的线索，先后将陈某某、刘某某、陈小某

带至办案中心进行审查，3 人均不具备到案的主动性。

本案未经退回补充侦查，

2019 年 6 月 6 日，泉港区人民检察院以黄某某、雷

某某、陈某某涉嫌重大责任事故罪、谎报安全事故罪，

以陈小某等 5 人涉嫌重大责任事故罪向泉港区人民法院

提起公诉，并分别提出量刑建议。

（三）指控与证明犯罪

鉴于该案重大复杂，泉港区人民检察院建议法院召

开庭前会议，充分听取被告人、辩护人的意见。

2019 年 7 月 5 日，泉港区人民法院开庭审理此案。

庭审中，部分被告人及辩护人提出黄某某、雷某某、陈

某某的谎报行为未贻误抢救时机，不构成谎报安全事故
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罪；被告人陈某某不具有安全生产监管责任，不构成重

大责任事故罪；对部分被告人应当适用缓刑等辩解和辩

护意见。

公诉人针对上述辩护意见有针对性地对各被告人展

开讯问，并全面出示证据，充分证实了检察机关指控的

各被告人的犯罪事实清楚、证据确实充分。

针对黄某某等人的行为不构成谎报安全事故罪的辩

解，公诉人答辩指出，黄某某等人合谋并串通他人瞒报

碳九泄漏数量，致使 A 公司未能采取最高级别的一级响

应（溢油量 50 吨以上），而只是采取最低级别的三级响

应（溢油量 10 吨以下）。按照规定，一级响应需要全公

司和社会力量参与应急，三级响应则仅需运行部门和协

议单位参与应急。黄某某等人的谎报行为贻误了事故救

援时机，导致直接经济损失扩大，同时造成了恶劣社会

影响，依法构成谎报安全事故罪。

针对陈某某不构成重大责任事故罪的辩解，公诉人

指出，根据补充调取的书证及相关证人证言、被告人供

述和辩解等证据，足以证实陈某某在案发前被任命为常

务副总经理兼安全生产管理委员会主任，并已实际履行

职务，系 A 公司安全生产第一责任人，其未在责任范围

内有效履行安全生产管理职责，未发现并制止企业日常

经营中长期存在的违规操作行为，致使企业在生产、作

业过程中存在重大安全隐患，最终导致本案事故的发生，

其应当对事故的发生承担主要责任，构成重大责任事故

罪。
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针对应当对部分被告人适用缓刑的辩护意见，公诉

人指出，本案性质恶劣，后果严重，不应对被告人适用

缓刑。公诉人在庭审中的意见均得到一、二审法院的采

纳。

（四）处理结果

2019 年 10 月 8 日，泉港区人民法院作出一审判决，

采纳检察机关指控的事实、罪名及量刑建议。

对被告人黄某某以重大责任事故罪、谎报安全事故

罪分别判处有期徒刑三年六个月、一年六个月，数罪并

罚决定执行四年六个月；

对被告人雷某某以重大责任事故罪、谎报安全事故

罪分别判处有期徒刑二年六个月、二年三个月，数罪并

罚决定执行四年三个月；

对被告人陈某某以重大责任事故罪、谎报安全事故

罪分别判处有期徒刑一年六个月，数罪并罚决定执行二

年六个月。

对陈小某等 5 名被告人，以重大责任事故罪判处有

期徒刑一年六个月至二年三个月不等。

禁止黄某某、雷某某在判决规定期限内从事与安全

生产相关的职业。

雷某某等 6 人不服一审判决，提出上诉。2019 年 12

月 2 日，泉州市中级人民法院裁定驳回上诉，维持原判。

判决已生效。

（五）污染处置

该起事故造成码头附近海域及海上网箱养殖区被污

染，部分区域空气刺鼻，当地医院陆续接治接触泄漏碳
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九的群众 69 名，其中留院观察 11 名。泄漏的碳九越过

围油栏扩散至网箱养殖区约 300 亩，直接影响海域面积

约 0.6 平方公里，受损网箱养殖区涉及养殖户 152 户、

养殖面积 99 单元。

针对事故造成的危害后果，泉港区人民检察院认真

听取被害人的意见和诉求，积极协调政府相关职能部门

督促 A 公司赔偿事故周边群众的经济损失。在一审判决

前，A 公司向受损养殖户回购了受污染的网箱养殖鲍鱼

等海产品，及时弥补了养殖户损失，化解了社会矛盾。

泉港区人民检察院在提前介入侦查过程中，发现事

故对附近海域及大气造成污染，刑事检察部门与公益诉

讼检察部门同步介入，密切协作配合，根据当地行政执

法与刑事司法衔接工作规定，及时启动重大案件会商机

制，联系环保、海洋与渔业等部门，实地查看污染现场，

了解事件进展情况。并针对案件性质、可能导致的后果

等情况进行风险评估研判，就污染监测鉴定、公私财产

损失计算、海域污染清理、修复等事宜对公安机关侦查

和环保部门取证工作提出意见建议。前期取证工作，为

泉州市生态环境局向厦门海事法院提起海洋自然资源与

生态环境损害赔偿诉讼，奠定了良好基础。

【指导意义】

（一）准确认定谎报安全事故罪。一是本罪主体为

特殊主体，是指对安全事故负有报告职责的人员，一般

为发生安全事故的单位中负有组织、指挥或者管理职责

的负责人、管理人员、实际控制人、投资人以及其他负

有报告职责的人员，不包括没有法定或者职务要求报告
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义务的普通工人。二是认定本罪，应重点审查谎报事故

的行为与贻误事故抢救结果之间是否存在刑法上的因果

关系。只有谎报事故的行为造成贻误事故抢救的后果，

即造成事故后果扩大或致使不能及时有效开展事故抢

救，才可能构成本罪。如果事故已经完成抢救，或者没

有抢救时机（危害结果不可能加重或扩大），则不构成

本罪。构成重大责任事故罪，同时又构成谎报安全事故

罪的，应当数罪并罚。

（二）健全完善行政执法与刑事司法衔接工作机制，

提升法律监督实效。 检察机关要认真贯彻落实国务院

《行政执法机关移送涉嫌犯罪案件的规定》和中共中央

办公厅、国务院办公厅转发的原国务院法制办等八部门

《关于加强行政执法与刑事司法衔接工作的意见》以及

应急管理部、公安部、最高人民法院、最高人民检察院

联合制定的《安全生产行政执法与刑事司法衔接工作办

法》，依照本地有关细化规定，加强相关执法司法信息

交流、规范案件移送、加强法律监督。重大安全生产事

故发生后，检察机关可通过查阅案件资料、参与案件会

商等方式及时了解案情，从案件定性、证据收集、法律

适用等方面提出意见建议，发现涉嫌犯罪的要及时建议

相关行政执法部门向公安机关或者监察机关移送线索，

着力解决安全生产事故有案不移、以罚代刑、有案不立

等问题，形成查处和治理重大安全生产事故的合力。

（三）重视被害人权益保障，化解社会矛盾。一些

重大安全生产事故影响范围广泛，被害人人数众多，人

身损害和财产损失交织。检察机关办案中应高度重视维
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护被害人合法权益，注重听取被害人意见，全面掌握被

害人诉求。要加强与相关职能部门的沟通配合，督促事

故单位尽早赔偿被害人损失，及时回应社会关切，有效

化解社会矛盾，确保实现办案政治效果、法律效果和社

会效果相统一。

（四）安全生产事故涉及生态环境污染的，刑事检

察部门要和公益诉讼检察部门加强协作配合，减少公共

利益损害。化工等领域的安全生产事故，造成生态环境

污染破坏的，刑事检察部门和公益诉讼检察部门要加强

沟通，探索“一案双查”，提高效率，及时通报情况、

移送线索，需要进行公益损害鉴定的，及时引导公安机

关在侦查过程中进行鉴定。要积极与行政机关磋商，协

同追究事故企业刑事、民事、生态损害赔偿责任。推动

建立健全刑事制裁、民事赔偿和生态补偿有机衔接的生

态环境修复责任制度。依托办理安全生产领域刑事案件，

同步办好所涉及的生态环境和资源保护等领域公益诉讼

案件，积极稳妥推进安全生产等新领域公益诉讼检察工

作。

【相关法律规定】

《中华人民共和国刑法》第二十五条、第六十九条、

第一百三十四条第一款、第一百三十九条之一

《最高人民法院、最高人民检察院关于办理危害生

产安全刑事案件适用法律若干问题的解释》第一条、第

四条、第六条、第七条、第八条、第十六条

国务院《行政执法机关移送涉嫌犯罪案件的规定》
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中共中央办公厅、国务院办公厅转发的原国务院法

制办等八部门《关于加强行政执法与刑事司法衔接工作

的意见》

应急管理部、公安部、最高人民法院、最高人民检

察院《安全生产行政执法与刑事司法衔接工作办法》


